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101 Reykjavik

Athugasemdir Landssamtaka landeigenda & islandi vid drog stjérnarskrarnefndar ad frumvérpum um
audlindir og umhverfis- og natturuvernd til stjérnskipunarlaga.

Almennt um malsmedferd

Landssamtok landeigenda & islandi telja, i |jési framkominna frumvarpa, ad stjérnarskrarnefnd
peirri sem skipud var hinn 6. névember 2013 hafi mistekist ad skapa almenna satt og traust a pvi
vandasama verki sem nefndinni var falid. Landssamtokin lysa vonbrigdum med fyrirliggjandi
frumvorp til stjdrnskipunarlaga og telja margar frumvarpsgreinar i peim buningi ad otaekt sé ad taka
akvaedin upp i stjérnarskra island dbreytt. Landssamtokin telja ad tilefni kunni ad vera til breytinga &
einstokum greinum stjérnarskrainnar. Fyrir liggur ad margvislegar pjodréttarlegar skuldbindingar
islands kalla 4@ naudsyn pess ad sett verdi dkvaedi i stjdrnarskra um takmarkadar heimildir |6ggjafans
til framsals valdheimilda. [ einstaka tilvikum kann t.d. adild {slands ad evrépska efnahagssvaedinu og
innleiding tilskipana EES i islenskan rétt, ad ganga lengra en gildandi stjérnarskrd heimilar. | nyjum
drogum stjornarskrarnefndar ad stjérnskipunarlogum er pd ekki ad finna tillogu til breytinga a pvi
atridi sem ad framan greinir. Landssamtokin telja fraleitt ad stjérnarskranni verdi breytt nd, an pess
ad framangreind alitaefni verdi tekin samtimis til medfer6ar. P34 gera landssamtokin alvarlegar
athugasemdir vid pann stutta frest sem gefinn er til ad koma ad athugasemdum vid pau drog ad
stjérnskipunarlogum sem auglyst eru til umsagnar. Slik malsmedferd er ekki i samraemi vid yfirlyst
markmid stjérnvalda um ad skapa skuli satt um peaer breytingar sem kunna ad verda gerdar a
stjérnarskrd lydveldisins.

Um naudsyn lagasetningar

Landssamtokin telja, ad ekki sé i greinargerd6 med frumvarpi til stjérnskipunarlaga, gerd
fullnaegjandi grein fyrir naudsyn lagasetningar. Er visad til umfjéllunar um drég adé frumvorpum um
nattdruaudlindir annars vegar og umbhverfis- og natturuvernd hins vegar. Pbau atridi sem fjallad er
um i fyrrgreindum drégum ad frumvorpum geta vart talist svo bryn ad slikt réttleti ad sérstok
breyting verdi gerd a stjorskipunarlogum nd medan 6drum pattum sem brynni hljéta ad teljast er
slegid & frest. | umsogn landssamtakanna verdur einvérdungu fjallad um frumvarpsdrog til
stjérnskipunarlaga er varda audlindir og umhverfis-og natturvernd.

Um drog ad frumvarpi um audlindir
Audlindir i ndtturu Islands

Maelt er fyrir um { 1. malsl. 1. gr. frumvarpsins ad audlindir i ndtturu [slands tilheyri islensku
bjodinni. Er sa skilningur itrekadur i greinargerd og akvaedid skyrt par med peim haetti ad akvaedid
taki til allra audlinda, hvort sem er i eigu einstaklinga og l|dgadila eda opinberra adila. |
athugasemdum vid lagagreinina kemur fram ad hér sé ekki visad til hefdbundins eignarréttar heldur
er visad til hugmyndar um gaedi sem Oll pjodin hafi rikulega hagsmuni af. Landssamtokin telja ad hér
sé um villandi og 6ljost akveedi ad raeda sem kunni ad vera 6fyrirsédur grundvollur lagasetningar til



framtidar litid og 4 ekki & pvi ekki heima i stjérnskipunarlégum. Audlindir néttdru islands, sem eru i
eigu einstaklinga eda logadila, tilheyra ekki islensku pjédinni ad gildandi [6gum. Telja landssamtdkin
ad su vernd eignarréttar, sem tryggd er i 72. greinar stjérnarskrarinnar, girdi fyrir ad ad dkvaedid,
samkvaemt ordanna hljédan, verdi tekid obreytt upp i stjérnskipunarléog.  Landssamtokin telja
ennfremur i pessu sambandi ad umfjollun i greinargerd um rikulega hagsmuni pjédarinnar og um sé
ad raeda sameiginleg verdmaeti islendinga beri pess merki ad stofna eigi til dbeinna réttinda
pjédarinnar ad peim audlindum i stjérnskipunarlégum, sem nu eru eigu einstaklinga og l6gadila.
Ordalagié ad tilheyra islensku pjodinni sé eignarréttarlegs edlis og dkvaedid gangi pvi gegn
vidurkenndum lagaskilningi um eignarrétt. Pa kann ordalag akvaedins ad fara i baga vid inntak
skuldbindingar islands um rétt einstaklinga og I6gadila 4 evrépska efnahagssvaedinu til ad eignast og
rada yfir fasteignum & islandi sbr. dkveedi |. nr. 19/1996 samanber margvisleg akvaedi til verndar
eignarrétti a grundvelli mannréttindasattmala Evropu.

{ 3. malsl. frumvarpsgreinarinnar er ad finna akveedi um ad rikid hafi eftirlit og umsjén med
medferd og nytingu audlinda i umbodi pjddarinnar. Verdur ekki annar skilningur lagdur i akveedid en

sa ad réttur pjédarinnar ad audlindum f eigu einstaklinga og l6gadila sé meiri en |atid er i vedri vaka
i greinargerd med frumvarpinu og rikid fari med sérstakt umbod pjédarinnar til ad radskast med
allar audlindir, hverju nafni sem nefnast, @ grundvelli pess. Landssamtokin telja ad ad akveedi 1. gr.
gangi gegn dkveedum sem nu er ad finna i stjérnarskrd sland og benda ennfremur & i pessu
sambandi ad um medferd og nytingu audlinda fer samkvaemt |6gum hverju sinni en er ekki stjérnad
af rikinu @ hverjum tima. Gerd er sérstok athugasemdi vié ad ordalag akveaedisins kvedur ekki med
skyrum hzetti 8 um pa reglu.

bjédareign

Eitt af markmidum nefndarinnar med fyrirliggjandi audlindadkveaedi sbr. 2. mgr. virdist vera ad
festa hugtakid pjédareign & audlindum i stjérnskipunarlég. [ frumvarpdrogunum er lagt til ad
pbjédareignarhugtakid fai lagalega merkingu og taki par med til tiltekinna audlinda sem eru pa eign
rikisins eda pjoédareign. Stofnad verdi til eignarréttarhugtaks sem er til hlidar vid hefdbundinn
eignarrétt einstaklinga, |6gadila og rikis. baer audlindir sem um radir eru ekki taldar upp i
frumvarpsgreininni. | stad pess er sa kostur valinn ad telja upp audlindir i pjédareign i greinargerd
med frumvarpsdrogunum. Pott greinargerd med frumvorpum teljist 10gskyringargagn hlytur su
spurning ad vakna hvort ekki sé pa réttara ad ordskyringar, par sem hugtakid pjédareign er skyrt, sé
hluti frumvarpsins likt og almennt tidkast um lagasmid pegar 6skyrum hugtokum er gefid lagagildi.
Ekki verdur séd ad naudsyn beri til ad gera Ut sérstakan leidangur med pjédinni svo koma megi
pjédareignarhugtaki ad 16gum i stjérnarskrd. Eignarrétti ad peim audlindum sem upp eru taldar i
greinargerd er nu almennt skipad med I6gum og engin sjdanleg breyting a pvi astandi. ba er akvaedi i
fiskveidistjornarlégum um ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign pjédarinnar og Gthlutun
veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi adila yfir peim. Landssamtokin
benda & ad sérstaklega er tekid fram i kafla greinargerdarinnar um mat 4 ahrifum lagasetningar ad
,ekki er tekin afstada til stjornarskrdrverndar timabundinna dbeinna eignarréttinda sem felast |
uthlutun veidiheimilda @ grundvelli fiskveidistjornarlaga.” Med fyrirliggjandi frumvarpi er pvi hvorki
verid ad breyta rikjandi réttarastandi né forda yfirvofandi breytingu a peim réttindum sem nu kunna
ad vera par fyrir hendi. ba kemur til dlita i pessum efnum, hvort ekki sé skyrara, ad i stjdrnarskra
verdi kvedid & um eign rikisins og oOtakmorkud yfirrad yfir peim audlindum sem
pbjédareignarhugtakinu er aetlad ad taka til i frumvarpsdrogum nefndarinnar. Er slikt i samraemi vid



margvislega gildandi |6ggjof & svidi audlinda, sbr. 16g um pjodlendur nr. 58/1998 og l6g nr. 73/1990
um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, svo deemi séu tekin og er pa skirskotun til
fullveldisréttar {slenska rikisins.

Audlindagjald

i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er ad finna dkvaedi um audlindagjald. | pvi sambandi ber ad geta
bess ad gjaldtaka fyrir heimild til ad nyta audlindir i eigu islenska rikisins, eda i pjédareign skv. efni
frumvarpsins, er nu regla en ekki undantekning. Akvaedi um slika gjaldtoéku i stjérnskipunrlégum
breytir pvi i engu rikjandi astandi. Ekki er t.d. agreiningur um ad sjavarutvegsfyrirteki greidi
audlindagjald vegna nytingar fiskimida pétt mismunandi sjénarmid verdi avallt uppi um hvad telst
vera edlilegt gjald i peim efnum. Akvaedi frumvarpsins um pad efni hefur pvi enga sérstaka efnislega
pbydingu, umfram pad sem nu tidkast, pegar fjarhaed audlindagjalda er akvedin med logum.
Landssamtokin telja pvi énaudsynlegt med 6llu ad stofna til fyrirhugadrar pjédaratkvaedagreidslu,
sérstaklega, og med tilheyrandi kostnadi af pessu tilefni.

Um drog ad frumvarpi um umhverfis- og natturuvernd

Naudsyn lagasetningar ofl.

Ekki verdur radid af greinargerd med peim frumvarpsdrégum sem nu eru til medferdar ad 3
pbessum tima sé knyjandi tilefni til ad taka upp sérstaka grein i stjornskipunarlég um umhverfis- og
nattdruvernd. [ umfjéllun i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad slikt sé nud timabeaert i 1jési
samtima vidhorfa um gaedi umhverfis og natturuvernd. pa kemur par einnig fram ad slik dkvaedi hafi
verid tekin upp i stjornarskra margra rikja undanfarin ar og aratugi. Ekki er gerd grein fyrir hvort
akvaedin voru tekin upp vid heildarendurskodun a stjérnarskram vidkomandi rikja eda hvort einstok
tilvik urdu pess valdandi ad naudsynlegt potti ad gera slikar breytingar. Sé litid til fyrirliggjandi
frumvarps verdur ekki rddid af efni pess ad sérstaka naudsyn beri til pess ad taka dkvaedid upp i
stjérnarskrd nd, pegar ljost er ad radast verdur i frekari breytingar 4 stjérnskipunarlégum vegna
alpjédaskuldbindinga sem leida af samstarfi islands & alpjédavettvangi. 1. mgr. frumvarpsins er i
megindrattum stefnuyfirlysing sem visar til peirra alpjédaskuldbindinga sem island hefur undirgengist
og logfestar hafa verid med ymsum lagabalkum og gerd er itarlega grein fyrir i greinargerd med
frumvarpinu.

[ 1. malsl. 2. mgr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad allir skuli njéta heilnems umhverfis. |
greinargerd er petta akvaedi skyrt med peim heetti ad akveedinu ,er ekki aetlad ad veita rikari vernd en
leida ma af grunnreglunni um réttinn til lifs og 71. gr. stiornarskrdrinnar um friGhelgi einkalifs eins og
beer verda skyrdar med hlidsjon af alpjédaskuldbindingum.” Af greinargerdinni verdur pvi adeins
radid ad i gildandi stjérnarskra sé nu pegar ad finna akvaedi um pau skilyréi og fyrirmaeli sem
frumvarpsgreinin hefur ad geyma og vidbdétarakvaedid pvi dparft i raun. Landssamtokin lysa sig hins
vegar ekki motfallin pvi ad stefnumarkandi dkvaedi sem byggja a alpjédaskuldbindingum verdi tekin
upp i stjérnarskrad vid endurskodun einstakra greina hennar, en telja enga sérstaka naudsyn 3



fyrirhugadri lagasetningu um petta efni nd. ba er med 6llu 6ljost, iljési hins vidteeka ordalags sem
par ad finna, hvernig tryggja a pau réttindi sem frumvarpsgreinin kvedur a um.

Um almannarétt

Pad er mat Landssamtakanna ad umfjollun i greinargerd um akvaedi i frumvarpinu sé beedi
yfirbordskennd og villandi. | greinargerd kafla 3.2. um umhverfisgaedi og adgang ad nattarunni er pvi
slegid fostu ad réttur manna til ad fara um eignarlond og dvol par til ad njéta nattdrunnar, og
frumvarpshofundar kjésa ad kalla almannarétt, eigi sér reetur i fornldgum. | greinargerd med
frumvarpinu er engin tilraun gerd til ad lysa eda skyra inntak pessa réttar i Gragas eda Jonsbok eda
hvar slikan rétt er ad finna i fornlégunum. Akvaedi um almannarétt er ad finna i landbrigdapeetti
Gréagasar. bar er almannaréttur skilgreindur med nokkurri ndkveemi i 74 kafla landbrigdapattar um
réttindi manna innan almenninga. SOmu akvaedi er ad finna i 59. kafla i bunadarbalki Jénsbdkar
|6gtekin arid 1281. Onnur dkvaedi Gragasar luta fyrst og fremst ad rétti manna til ad komast leidar
sinnar og pba um pjédbraut ef slik var fyrir hendi. Pannig var umferdarréttur tryggdur um landid svo
allir maettu sinna l6gmatum erindum sinum sbr. akvaedi 17. kapitula, of gardlog, Ef par er gardur of
bjodbraut pvera, pa skal hlid vera ¢ gardi og einnig akvaedi 47. kapitula landbrigdapattar, um
gardlag, en Par skal 16ghlid ¢ gardi og svo um buid ef par er pjodleid ad gardi. Sidan 3akvaedi 37.
kapitula landbrigdapattar, ad skipta skdgi, ef vidur vex um pjédbraut pvera svo ad fyrir peim s6kum
md par eigi aka eda klyfjar bera sem er hlidsteett dkvaedi um farargreidabdt sem finna ma 20. kafla
bunadarbdalks Jonsbokar. [ ordskyringum sem Mar Jénsson ték saman og og fylgja Utgafu Jonsbokar
arié 2004 er merking ordsins farargreidarbot réttur manna til ad nyta sér landgaedi gegn greidslu.

Hinum forna rétti almennings til umferdar um landid, sem @ sidari timum er tryggdur med
vegalogum, verdur ekki jafnad til heimildar almennings til ad fara i eignarlond og dvelja par sjalfum
sér til anaegjuauka. bvert & maoti voru margvislegar reglur fornlaga settar til verndar eignarrétti a
landi og hagsmunum landeigenda par med. Ma i pvi sambandi nefna eftirfarandi: | 10. kapitula
landbrigdapattar Gragasar um Ef madur vinnur & landi annars dlofad og skedur par jérd eda sleer,
vardar priggja marka utlegd. | 50. kapitula landbrigdapattar um veidar og almenningar var kvedid &
um svofelld réttindi a for um landid Ef madur fer lei@ar sinnar yfir annars manns land, og @ hann pad
ad taka omerkta fugla, ef ¢ gétu hans_eru ad ésekju ef hann vill hvort sem eru fleygir eda eigi hvers
kyns sem peir eru ef par er eigi veidist6d og svo d hann ad stanga fiska ef d brotum liggja og d gétu

hans enda sé pad eigi veidistéd hins. Eigi skal hann gera heimanfér til bess ad pvi einu 6rendi. |

bunadarbalki Jonsbdkar eru pessar heimildir nokkud prengdar en i 58. kapitula, par sem segir um
falkatekju, er likt akveedi ad finna en med svohljédandi nidurlagi ad Ekki skal madur fara vidara yfir
landeign annars til pess. | 44. kapitula bunadarbalks Jonsbdkar segir hversu pjédgata skal vera. bar
er baendum m.a. gert skylt ad gera vegu feera um pver hérud og endilbng par sem mestur er
almannavegur. | sakatali Jénsbokar In.xxxi.capitulo er madur sekur mérk vid pann er 168 ¢ ef hann
vinnur skada a landi annars manns og vill eigi fara rétta vequ. | réttarbot Eiriks Magnussonar fra

arinu 1294, 15. |ig, er eftirfarandi ad finna Nu fer madur ad veg medur hrossi og po ad peir séu prir
og stendur hey naer gétu en baer eigi allnaer, pad taki peir ad dsekju ef peir pyrfa bad sem hross peirra
eta, ef naudsyn krefur.

Af hinni fornu 16gbdk verdur pvi ekki rddié ad almannaréttur sem nu er fyrirhugad ad taka upp |
stjérnskipunarlogum eigi sér raetur né hlidstaedu i fornlogum likt og fullyrt er i greinargerd. Sa réttur
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sem par er tilgreindur var sprottin af naudsyn en askildi almenningi engan rétt til ad njéta eignlanda
manna sjalfum sér til anaegjuauka. Fjolmorg akvaedi fornlaga eru hins vegar til merkis um rikan rétt
eiganda til ad rada yfir landi sinu. Tilvitnun um hid gagnstaeda, likt og finna ma i greinargerdinni, er
seinni tima tilbuningur til studnings dgangi almennings i eignarlond og til vansa ad villandi fullyrding
bar um komi fram i greinargerd med stjérnskipunarldgum. [ fornlégum var hins vegar su skylda 16gd
a landeigendur ad greida for almennings um landid. Su kvod sem adur hvildi & beendum um gerd
bjédbrauta var a sidustu old faerd til rikis og syslusjéda med vegalogum. Segja ma ad heimild til
eignarnams 4 landi sem landeigendur verda ad pola, svo leggja megi par vegi til almenningsnota, eigi
raetur i hinum forna rétti almennings til ad komast leidar sinnar um landid.

Um frumvarpsgreinina

Landssamtdk landeigenda & islandi métmaela pvi hardlega ad akvaedi eins og pbau koma fyrir i 2.
malsl. 2. gr. verdi l6gfest i stjérnarskrd Islands. [ frumvarpsgreininni er almenningi heimil fér um
landid og par med innan eignarlanda og dvdl par i I6gmaetum tilgangi. | greinargerd med
frumvarpinu er vitnad til valkosta i afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar og spurningar settar fram peim
tengdum. 1 1id 2) er spurt: A slikt dkvaedi ad kveda ¢ um almannarétt, p.e. megin rétt manna til
ridlsrar farar um dbyggt land og jafnvel dvalar um skamman tima? Nefndin svarar spurningunni a
bann veg ad i frumvarpinu er slikt akvaedi ad finna .  Til l6gskyringar & dkveedinu verdur pessi
yfirlysing nefndarinnar ekki skilin med 6drum haetti en ad for almennings um landid skuli vera frjals.
pa er ekki ad finna i greinargerd umfjollum um hvad telst vera dvol i landi i l6gmaetum tilgangi.
Heimildir I6ggjafans til ad setja lagareglur sem takmarka fér almennings og dvol i eignarlandi verda
bvi ad taka mid af pvi hversu ramar heimildir stjérnskipunarakvaedid geymir.

Landssamtokin telja ad ef svo ipyngjandi akvaedi um almannarétt innan eignarlanda verdi sett i
stjérnskipunarlog gangi slik slik akvaedi gegn gildandi dkvaedum stjornarskrainnar sem pé stendur ekki
til ad med frumvarpinu. Visad er i pvi sambandi til 72. gr. stjornarskrarinnar um ad eignarrétturinn er
fridhelgur og engan ma skilda til ad lata af hendi eign sina nema almennings pérf krefji. barf til pess
lagafyrirmeeli og fullt verd komi fyrir. Landssamtokin telja augljést ad innan pessa akveaedis fellur
rétturinn til ad rdda yfir og radstafa eignum og ekki sé heimilt ad takmarka pann rétt umfram pad
sem almenningsporf krefji. ba telja landssamtokin ad med fyrirhugudu dakveedi sé gengid a
stjérnarskrdrvarinn rétt landeigenda til ad vernda og verja eignarlond fyrir skemmdum vegna
atrodnings almennings. Med frumvarpi til stjérnskipunarlaga er pessi réttur af peim tekinn og mat 4
porf pess ad takmarka for manna af peim sokum alfarid faerd a hendi l6ggjafans. Landssamtokin telja
ad gildandi stjérnarskrd leyfi ekki slika skerdingu & rétti manna til ad rada yfir eignum sinum og verja
paer spjollum. Sa réttur landeiganda a hins vegar sterkar reetur i fornlogum.

Landssamtokin benda 4 ad 72. gr stjérnarskrarinnar verndar étviraett rétt manna til ad nyta eignir
sinar i atvinnuskyni. [ pvi fellst ad eiganda lands er &skilinn réttur i stjérnarskra til ad nyta
nattlruperlur i landi sinu sér til tekjuéflunar m.a. med pvi ad takmarka adgang almennings. Ljost ma
vera, iljési vaxandi fjélda ferdamanna sem heimsaekja island, ad hér kunna ad vera til stadar miklir
stjérnarskrarvardir hagsmunir eiganda lands, par sem svo hattar til um. Ekki er ad finna efnislega
umfjéllun um framangreind atridi i greinargerd med frumvarpinu. Augljést er ad med dkveedum 2. gr.
frumvarpsins er med stjornskipunarlogum verid ad radstafa eignarlondum til almenningsnota. Su
radstofun er ekki sprottin af naudsyn eda almenningsporf. Hér synist pvi atlunin vera ad afhenda



almenningi réttindi i stjérnarskra islands til ad njota eigna annarra, an pess ad nokkurt verd komi
fyrir. Landssamtok landeigenda métmeela slikum aformum hardlega.

Landssamtokin telja ad einnig beri ad lita til 71. gr. stjérnarskrar islands sem kvedur & um fridhelgi
einkalifs heimilis og fjolskyldu. Landssamtokin telja ad jord i byggd og allt sem henni fylgir falli undir
skilgreininguna akvaedisins um einkalif, heimili og fj6lskyldu sem par byr og nytur verndar af peim
sokum . Akvaedid til stjérnskipunarlaga um Igfestingu & rétti almennings i stjérnarskra til farar og
dvalar i landi jardar i 4bud stangist pvi a vid gildandi fridhelgisakvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar.

pa telja landssamtokin ad dkveaedi til handa almenningi, ad fara um eignarlond og dvelja par,
samrymist ekki akveedum mannréttindasattmala Evrépu um fridhelgi eignarréttar. island er adili ad
sattmalanum sem 6dladist lagagildi med 16gum nr. 62/1994. | pvi sambandi ber sérstaklega ad huga
ad pvi ad sattmalinn tryggir ekki einungis rétt til handa islendingum heldur einnig réttindi einstaklinga

og l6gadila innan EES sem eiga eda rada yfir fasteignum & islandi. Mannréttindasattmalinn tryggir ad

Ollum ménnum og légadilum ber réttur til ad njéta eigna sinna i fridi sbr. 1. gr. 1. vidauka vid

sattmalann. Landssamtokin telja augljést ad fyrirhugad akvaedi, eins og pad kemur fyrir i 2. malsl. 2.
gr. frumvarpsins, gangi a rétt eiganda lands til ad njéta eignar sinna i fridi eins og askilid er i
mannréttindasattmalanum.  ba telja landssamtokin ad akvaedi frumvarpsins brjéti  gegn
samningsvidauka nr. 11 vid mannréttindasattmala Evropu og l6gfestur var m. I. nr. 56/2005 sbr. 8.
gr. sattmalans um rétt til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu. | vidaukanum er kvedid 4 um ad
Opinber stjornvéld skulu eigi ganga d rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislequ pjédfélagi. Ennfremur visast til 17. gr. sattmalans um bann vid

misnotkun réttinda en par segir: Ekkert dkvaedi i samningi pessum skal tulka pannig ad i felist hinn

minnsti réttur til handa riki, samtékum eda einstaklingum til ad takast d hendur eda adhafast nokkud
bad sem midar ad pvi ad eyda réttindum peim einhverjum og frelsi, sem par er lyst, eda ad pvi ad
takmarka pau umfram pad sem samningurinn kvedur d um. Enn frekar er kvedid 4 um slikt i 18. gr.

sattmalans um takmorkun a réttindum med eftirfarandi: Takmarkanir paer ¢ tédum réttindum og
frelsi sem heimiladar eru i samningi pessum skulu eigi vid hafdar i nokkru 68ru skyni en fyrir er um

meelt.  Engin umfjéllun er i greinargerd um framangreind grundvallaratridi. | pessu sambandi ber
bess ad geta ad enginn réttur almenningi til handa, til farar i eignarlénd eda dvalar par, er til stadar i
mannréttindasattmala Evrépu, eda a hann minnst. Ljést er ad bann sattmalans vid misnotkun eda
takmorkunum réttinda, sem ad framan greinir, a vid i pessu sambandi. bad er pvi skodun
Landssamtaka landeigenda ad d&kvaedi frumvarpsins, eins og pad liggur fyrir, snerti akveaedi
mannréttindasattmala Evrépu med peim haetti ad kunni ad falla undir brot 8 mannréttindum.

Minnt er & ad umraedan um almannarétt var hvergi teemd vid setningu nyrra natturuverndarlaga
nr. 60/2013 sbr. 7. gr. bradabirgdaakvaedis sému laga og pvi er alls étimabaert, eins og malum er
hattad, ad kveda a um pau efni i stjérnskipunarlégum a pessari stundu. Landssamtok landeigenda
leggjast pvi eindregid gegn pvi ad svo vidurhlutamikid akvaedi til stjérnskipunarlaga, sem ad auki kann
ad breyta inntaki gildandi eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar og fara i bdaga vid
mannréttindasattmala Evrépu, verdi 16gd undir atkveedi pjodarinnar likt og radgert er i
bradabirgdarakvaedi um endurskodun stjérnarskrar islands.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram, ad s almannaréttur til farar og dvalar innan
eignarlanda sem nu er ad finna i 16gum um natturvernd, er ekki takmarkadur vid islendinga og ekki
er gerdur greinarmunur @ rétti einstaklinga til ad fara um landid i hopferdum sem eru skipulagdar i



atvinnuskyni eda 4 eigin vegum. Segir efnislega i greinargerdinni ad dakvaedi 2. malsl. 2. gr.
frumvarpsgreinarinnar feli i sér vidurkenningu & d&kvednum réttindum i ljosi akvaeda
nattlruverndarlaga sem skuli pa eftirleidis njéta verndar ad I6gum. Landssamtokin benda a i pessu
sambandi ad nuverandi dkveedi natturverndarlaga um pessi efni eru umdeild. Allar spar benda til
bess ad innan farra ara muni fjoldi ferdamanna sem heimsaekja island nélgast tvaer milljénir & ari.
Pessi mikli fjoldi nytur pa stjérnarskrarvarinna réttinda til ad fara um eignarlond og dvelja par verdi
frumvarpid Obreytt ad stjornlégum. bessu til vidbotar verdur ad hafa i huga ad fjolséttir
ferdamannastadir liggja nu undir skemmdum vegna atrodnings ferdamanna og leitast pvi yfirvold
ferdamadla vid ad beina fjolda ferdamanna til annarra landssvaeda. Landssamtokin telja af pessum
sokum fraleitt og med 6llu 6timabaert ad taka slik réttindi upp i stjérnarskra nd, asamt pvi ad af er
tekinn réttur landeiganda til ad verndar eign sinni og alfarid feerdur til 16ggjafans.

Nidurlag

Landssamtok landeigenda & fislandi leggjast eindregid gegn fyrirhugudum breytingum 3
stjérnskipunarlogum, & grundvelli dkvaedis um stundarsakir, sem felur i sér undanpagu frad 79. gr.
stjornarskrarinnar og logfest var med stjérnskipunarlogum nr. 91/2013. Fyrir liggur ad frekari
endurskodun stjornskipunarlaga er naudsynleg med hlidsjon af alpjédlegum skuldbindingum sem
island hefur undirgengist. Varla verdur vid pad buid til framtidar ad Alpingi islendinga framselji vald,
umfram heimildir i stjérnarskra, likt og tidkad hefur verid undanfarna aratugi. Pa lysa landssamtoékin
yfir vonbrigdum med pau frumvarpsdrog sem fjallad er um hér adé framan sem bera ekki merki um
bau vondudu vinnubrogd sem gera verdur kréfu til vid endurskodun stjérnarskrar islands.

7. mars 2016
F.h. Landssamtaka landeigenda & [slandi

Orn Bergsson formadur



